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Agenda spotkania - Umowy Inwestora przy budowie elektrowni jądrowych

1. Kultura bezpieczeństwa (Nuclear Safety Culture).

2. Wykwalifikowany personel. 

3. Flow-Down Requirements. 

4. RODO i ochrona danych osobowych. 

5. Cyberbezpieczeństwo. 

6. Kontrole organów i współpraca z regulatorami. 

7. Poufność i ochrona informacji. 

8. Sankcje gospodarcze i compliance. 

9. Kontrola eksportu. 

10. Odpowiedzialność za szkody jądrowe.



pej.pl

Kultura bezpieczeństwa – model bezpieczeństwa

SAFETY

SECURITY

SAFEGUARDS

LIABILITY



Kultura bezpieczeństwa

Art. 3 Prawa atomowego: 

W rozumieniu niniejszej ustawy 

użyte określenia oznaczają:

8c) kultura bezpieczeństwa –

zespół podstawowych wartości, 

postaw i zachowań, zarówno 

grupowych, jak 

i indywidualnych, nadających 

priorytet zagadnieniom 

ochrony i bezpieczeństwa 

przed innymi celami.

Analiza awarii jądrowych 

pokazuje, że bezpieczeństwo 

energetyki jądrowej nie opiera 

się wyłącznie na technologii, lecz 

w równym stopniu na kulturze 

bezpieczeństwa, jakości regulacji, 

odpowiednim szkoleniu 

personelu oraz umiejętności 

wyciągania wniosków 

z wcześniejszych zdarzeń.

Problemy zgłaszamy otwarcie, 

zamiast je ukrywać.

Dokumentacja powinna wiernie 

odzwierciedlać rzeczywistość.

W energetyce jądrowej brak 

problemów nie może być 

oceniany w kategoriach „jakoś 

poszło” – sukces wymaga 

spełnienia najwyższych 

standardów bezpieczeństwa.
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Wykwalifikowany personel

Zapewnienie specjalistycznego 

kształcenia oraz szkoleń dla 

personelu odpowiedzialnego 

za bezpieczeństwo jądrowe jest 

niezbędne dla budowania 

kompetencji w tym obszarze. 

Pozwala to zagwarantować 

dostępność wysoko 

wykwalifikowanych ekspertów 

w Europie.

Uprawnienia podlegają 

systematycznej weryfikacji. 

Samo określenie 

„doświadczony fachowiec” 

nie jest wystarczające.

W energetyce jądrowej CV nie zastępuje dokumentacji, 

a kluczowy personel jest precyzyjnie określany w umowach.



Flow down
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Flow-down oznacza, że 

wymagania wynikające 

z umowy pomiędzy 

inwestorem a generalnym 

wykonawcą nie kończą się na tym 

poziomie, lecz są przenoszone 

na podwykonawców oraz dalsze 

ogniwa łańcucha dostaw. Dzięki 

temu inwestor zyskuje pewność, 

że standardy w zakresie jakości, 

kultury bezpieczeństwa, 

kwalifikacji personelu, audytów 

i dokumentacji obowiązują w 

całym łańcuchu dostaw, a nie tylko 

wobec bezpośredniego 

kontrahenta.

Wymagania inwestora 

są przenoszone 

na wykonawców 

i podwykonawców. Obowiązki 

„spływają” przez cały łańcuch 

dostaw.

Podwykonawca może 

nie pozostawać 

w bezpośredniej 

relacji z inwestorem, jednak 

nadal podlega wymaganiom 

przez niego określonym.
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RODO

Na budowę jądrową wchodzi nie 

tylko pracownik, ale również jego 

dokumentacja

Art. 45 Specustawy jądrowej 

Przedsiębiorca może wykonywać prace lub świadczyć 

usługi na terenie budowy obiektu energetyki jądrowej 

pod warunkiem przekazania inwestorowi, na co 

najmniej 30 dni przed rozpoczęciem wykonywania 

prac lub świadczenia usług na terenie budowy, danych 

pozwalających na identyfikację tego przedsiębiorcy 

oraz pracowników zatrudnionych przez niego w celu 

wykonywania tych prac lub świadczenia usług.

Dane pracowników przekazuje się przed wejściem na 

budowę.

Zakres danych jest szerszy niż na typowej inwestycji.

Obowiązki obejmują także podwykonawców.

Ochrona danych staje się elementem realizacji 

umowy.



Cyberbezpieczeństwo
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Dlaczego to ważne dla podwykonawców?

• Elektrownia jądrowa jest elementem infrastruktury krytycznej 

i wykorzystuje różnorodne systemy. 

• Ataki mogą prowadzić do zakłócenia realizacji projektu. 

• Istotnym źródłem ryzyka są podwykonawcy i personel 

posiadający dostęp do systemów lub informacji projektu. 

• Najczęstsze zagrożenia obejmują ataki na systemy OT oraz 

kompromitację łańcucha dostaw.

Cyberbezpieczeństwo obejmuje 

cały łańcuch dostaw – każdy 

podwykonawca jest elementem 

systemu bezpieczeństwa projektu 

jądrowego.

Cyberbezpieczeństwo projektu 

budowy i eksploatacji elektrowni 

jądrowej podlega 

wielowarstwowym regulacjom, 

które obejmują zarówno operatora, 

dostawców technologii, jak i cały 

łańcuch dostaw.
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Cyberbezpieczeństwo

Czego oczekuje inwestor od podwykonawców?

• Zarządzania ryzykiem cyberbezpieczeństwa

w zakresie własnych systemów i procesów. 

• Ochrony dostępu do danych, systemów 

i infrastruktury projektu. 

• Gotowości do zgłaszania incydentów 

• oraz współpracy przy ich obsłudze



Kontrole organów - Safeguards

Art. 37 ust. 2 ustawy Prawo 

atomowe

Kontrola organów dozoru 

jądrowego polega na sprawdzaniu 

wybranych systemów oraz 

elementów konstrukcji i 

wyposażenia obiektu jądrowego, 

gotowych oraz będących w trakcie 

wytwarzania, a także na 

sprawdzeniu prac w obiekcie 

jądrowym w trakcie ich 

wykonywania.

Kontrole jądrowe są 

nieodłącznym elementem 

realizacji projektu jądrowego.

Umowa powinna 

precyzyjnie regulować 

odpowiedzialność stron, 

współpracę podczas 

kontroli oraz wpływ 

kontroli na harmonogram 

i ryzyka projektowe.

PAA
Organy 

ochrony 

środowiska

Euratom
Nadzór 

budowlany

MAEA
Dozór 

techniczny
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Kontrole organów - Safeguards

Kto przeprowadza kontrole?

• Państwowa Agencja Atomistyki (PAA) i inne właściwe 

organy administracji publicznej (np. UDT).

• Euratom – kontrola operatorów, ewidencji materiałów 

jądrowych (accountancy) oraz przepływów materiałowych.

• MAEA – niezależna weryfikacja wykorzystania materiałów 

jądrowych wyłącznie do celów pokojowych. 

Model „dual-layer verification” – równoległy nadzór 

Euratom i MAEA.



pej.pl

Poufność

W kontekście projektów infrastruktury krytycznej zakres informacji poufnych 

jest bardzo szeroki i obejmuje zarówno dane techniczne, jak i organizacyjne 

czy finansowe. W praktyce oznacza to, że niemal każda informacja 

powstała w trakcie realizacji projektu może posiadać charakter poufny, 

o ile jej ujawnienie może negatywnie wpłynąć na bezpieczeństwo, realizację 

projektu lub interesy jego uczestników.
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Poufność

Obowiązki stron nie ograniczają się do samego „nieujawniania” informacji poufnych 

podmiotom nieuprawnionych. 

NDA nakłada również aktywny obowiązek ochrony informacji, który obejmuje m.in.:

✓ ograniczenie dostępu do informacji tylko do osób uprawnionych (zasada need-to-know),

✓ zapewnienie, że personel jest świadomy obowiązków dot. poufności,

✓ wdrożenie procedur wewnętrznych (np. obieg dokumentów, klasyfikacja informacji, kontrola 

dostępu do informacji),

✓ zabezpieczenie systemów IT, stosowanie odpowiednich narzędzi cyberbezpieczeństwa,

✓ zapewnienie, że podwykonawcy również podlegają odpowiednim umowom 

o zachowaniu poufności.

Naruszenie obowiązków poufności może prowadzić nie tylko do konsekwencji kontraktowych, 

ale  skutkować ryzykiem naruszenia interesów bezpieczeństwa państwa.
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Sankcje

Listy sankcyjne to oficjalne wykazy

osób, firm lub krajów, wobec

których obowiązują ograniczenia

prawne w zakresie współpracy

gospodarczej.

Sankcje działają w całym łańcuchu

dostaw, nie tylko wobec

bezpośredniego kontrahenta.

W praktyce oznacza to, że jeden

podmiot objęty sankcjami może

„zablokować” cały łańcuch

dostaw.

Zgodnie z praktyką kontraktową podmiot objęty

sankcjami to nie tylko ten, który znajduje się na liście, 

ale także:

✓ podmiot bezpośrednio wpisany na listę,

✓ podmiot kontrolowany lub należący

(bezpośrednio lub pośrednio) do takiego podmiotu,

✓ podmiot działający w jego imieniu,

✓ podmiot z kraju objętego sankcjami lub embargiem.
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Kontrola Eksportu

Jego głównym celem jest 

ochrona bezpieczeństwa 

państwa, przeciwdziałanie 

rozprzestrzenianiu broni 

masowego rażenia oraz 

utrzymywanie pokoju 

międzynarodowego.

Kontrola eksportu 

dotyczy więc nie tylko 

fizycznego eksportu, 

ale także:

✓ przesyłania dokumentów,

✓ udostępniania danych przez 

Teams/e-mail,

✓ rozmów z podmiotami 

zagranicznymi.

Kontrola eksportu 

to system przepisów 

ograniczających 

lub uzależniających 

od zezwoleń:

✓ eksport (wywóz) towarów 

i technologii,

✓ ich transfer,

✓ udostępnianie informacji 

technicznych.

Obowiązek compliance ma charakter indywidualny, tj. nie „przechodzi” na inwestora czy generalnego wykonawcę.
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Odpowiedzialność za szkody jądrowe

Odpowiedzialność za szkody jądrowe:

✓ ma charakter absolutny, z niewielkim

zakresem okoliczności wyłączających

tę odpowiedzialność,

✓ jest oparta na modelu wyłącznej

odpowiedzialności operatora,

✓ jest ograniczona kwotowo,

✓ przewiduje mechanizm przedawnienia

roszczeń.

Najważniejszą zasadą jest tzw. kanałowanie

odpowiedzialności. Oznacza to, że za szkody

jądrowe odpowiada wyłącznie operator 

elektrowni jądrowej.

W praktyce więc nie odpowiadają:

✓ wykonawcy,

✓ podwykonawcy,

✓ dostawcy technologii.

Prawo regresu jest dopuszczalne w przypadku:

✓ wyraźnego wskazania tego w umowie,

✓ umyślnego działania sprawcy.
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Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o.

Aleje Jerozolimskie 132/136, 02-305 Warszawa

Maciej Kurowski
Zastępca Kierownika – Radca Prawny

Dział Obsługi Prawnej 

Kontraktów Strategicznych

Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o.

maciej.kurowski@pej.pl

Łukasz Sadłowski
Radca Prawny

Dział Obsługi Prawnej 

Kontraktów Strategicznych

Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o.

lukasz.sadlowski@pej.pl

Karolina Zagozdon
Radca Prawny

Dział Obsługi Prawnej 

Kontraktów Strategicznych

Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o.

karolina.zagozdon@pej.pl

DZIĘKUJEMY ZA UWAGĘ! 
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